Colegio de Enfermeras de Costa Rica
Ciencia, Compromiso y Humanismo

Enfermeria
en Costa Rica

02 de mayo del 2023
CECR-FISC-305-2023

|
I
Asunto: Respuesta a solicitud de criterio

Estimada Doctora,

Reciba un cordial saludo por parte de esta Fiscalia, en respuesta a la solicitud remitida por correo electrénico
el 22 de marzo de 2023, en el cual se solicita criterio sobre:
“(...) por medio de la presente quisiera consultar, quien puede o debe sustituir a la
supervisora de sala de operaciones, una enfermera quirirgica o puede ser cualquier
enfermero de otros servicios ya que actualmente la sustituye una enfermera de cuidados

paliativos sin ninguna experiencia en el campo quirirgico (...)". [SIC]

Al respecto esta Fiscalia en concordancia con lo seflalado como funciones encomendadas en el numeral 47,
incisos a), g) y k) del Reglamento a la Ley Organica del Colegio de Enfermeras de Costa Rica, Decreto

Ejecutivo N°37286-S. se procede a brindar la siguiente respuesta:

PRIMERO. La I documento de identidad [ licencia

profesional il inscrito el 24 de abril de 2014, tiene registrado el grado académico de Licenciatura
en Enfermeria, quien actualmente se encuentra en categoria de MIEMBRO ACTIVO.

SEGUNDO. Los procesos de nombramiento de personal en la Caja Costarricense del Seguro Social
se regulan con lo establecido en la Normativa de Relaciones Laborales, segun lo referido en los
numerales 9 y 10, los cuales refieren respectivamente lo siguiente:

“Articulo 9. Estabilidad laboral

La Caja, conforme a la doctrina de los derechos humanos no efectuara discriminacion alguna
por razones de edad, condiciones especiales, género, raza, salud y otras semejantes, en cuanto
al derecho al trabajo y condiciones de empleo de las personas contratadas.
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1. Garantizara a todos sus empleados la estabilidad en su trabajo, ya sea como derecho
subjetivo, en caso de personas trabajadoras en propiedad, o estabilidad relativa, en caso de
personas trabajadoras interinas que ocupen una plaza vacante y estabilidad impropia a
aquellas personas trabajadoras interinas nombradas en sustitucion de un titular, en cuyo caso

dicho nombramiento esta subordinado a que el titular regrese a su plaza.

2. En ambos casos, todos los nombramientos se basardn en los siguientes aspectos: idoneidad,

antigiiedad en el puesto y en el centro de trabajo y récord laboral.

3. Para nombramientos interinos se tomarda en cuenta prioritariamente a quienes hayan

venido laborando bajo estas condiciones en un mismo puesto y centro de trabajo.

4. Para optar por la condicion de servidor en propiedad, las personas trabajadoras deberadn
cumplir con un proceso de seleccion o concurso, con la finalidad de integrar y actualizar un
registro de elegibles, estos procesos y concursos seran internos prioritariamente y en ellos

gozarda un factor importante la antigiiedad en el puesto y en el centro de trabajo.

5. Solo podra ser despedida la persona trabajadora sin responsabilidad patronal, si existe
justa causa con base en las normas establecidas para ello, previa tramitacion del

procedimiento administrativo establecido institucionalmente.

6. Cuando los Tribunales competentes declaren que el trabajador no incurrio en la falta que
se le reprocha, o que la falta no tenia la trascendencia para justificar el despido, la Caja
estara obligada a reinstalarlo inmediatamente, si asi la sentencia firme lo determina, en el
mismo puesto o en otro de igual categoria y salario dentro de la misma jurisdiccion
geogrdfica, en tal caso la Caja pagara los salarios correspondientes, desde la fecha que fue
separado injustamente, hasta la fecha en que efectivamente sea reinstalado, junto con

cualquier otra resultante.

El trabajador podra optar por la reinstalacion con los efectos antes indicados, o por la
percepcion de las indemnizaciones consistentes en el importe del preaviso, vacaciones que le

hubieren correspondido y auxilio de cesantia de conformidad con su antigiiedad laboral hasta
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por un mdximo de salarios segiin corresponda, los cuales se calculardn con base en el 25
salario promedio de los iltimos seis (6) meses que le hubiera correspondido anteriores al
momento de quedar firme la sentencia y salarios caidos; todo ello de conformidad con la

sentencia.

Si el despido fiie ejecutado existiendo un pronunciamiento undnime en contra por parte de la
Junta Nacional de Relaciones Laborales, una vez conocido el fallo de los Tribunales a favor

de la persona trabajadora, ésta tendra derecho también a un mes de salario adicional.

Articulo 10. Plazas vacantes, bolsa de trabajo e interinos

Ninguna plaza que se encuentre vacante, podra mantenerse en esta situacion por mas de tres
meses. La Administracion Activa de acuerdo con los procedimientos establecidos sometera
las plazas vacantes a los procesos de seleccion o concurso, lo que se hara del conocimiento

de las personas trabajadoras interesadas, por medio de las Oficinas de Recursos Humanos.

Las plazas vacantes que por sus requisitos requieran ser objeto de concurso interno o externo,
deberan ser publicadas dentro de los tres meses posteriores a la fecha que quedaron vacantes,
salvo que se trate de una plaza regida por disposiciones especiales y que éste supere el plazo

mencionado.

En los casos en que el concurso interno o externo de la plaza vacante determinada, sea objeto
de impugnacion administrativa, demanda o reclamacion judicial, la plaza no se asignara
hasta tanto la reclamacion no sea resuelta. En los casos de procesos de seleccion o de
concurso, la Caja se compromete en dar cardcter prioritario a las funcionarias y los
funcionarios interinos con que cuente. Respetando su idoneidad, antigiiedad y record laboral
y no se podrd aplicar a los trabajadores regulaciones sobre requisitos con cardcter
retroactivo, que no se exigieron al momento de ingresar al puesto, salvo que exista disposicion

legal en contrario.

Todo Centro de Trabajo deberd contar con una bolsa de trabajo de interinos a la cual podrdn

accesar las personas interesadas .
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TERCERO. Ante las diversas situaciones presentadas en la interpretacion sobre los nombramientos
de manera interina en la Caja Costarricense del Seguro Social se crean las circulares GA-19234-14
y GM-2780-14 del 21 de marzo de 2014 “Disposiciones para el nombramiento y/o ascensos interinos
de profesionales en enfermeria” y “Procedimiento general para la designacion de los nombramientos
interinos de los profesionales en enfermeria” respetivamente, en la cual se hace referencia que cada

ce3ntro de trabajo debe construir el registro de elegibles, al respecto refiere:

“Este registro lo conformara la jefatura de enfermeria en coordinacion con la Unidad de

Gestion de Recursos Humanos, de manera que se encuentre actualizado”

“Este Registro de Elegibles, estara integrado por aquellos profesionales que dispongan de
antigiiedad laboral como profesional en enfermeria, estableciendo el orden de ubicacion y la
prioridad para realizar las designaciones interinas, conforme el niimero de dias que se
evidencien en las acciones de personal tramitadas por la correspondiente Unidad de Gestion
de Recursos Humanos del centro de trabajo.

Lo indicado en el parrafo anterior, aplicara para la conformacion de los registros de elegibles
en las diferentes categorias de enfermeria, exceptuando los cargos de Direccion,
Subdireccién, Jefatura de Area Hospitalaria y Supervision de enfermeria, segiin el nivel de
atencion en que se encuentre.

Cuando se presente un nombramiento interino en una unidad de cuidado especializado de
enfermeria, la jefatura respectiva deberd garantizar que el personal que lo realice, disponga
de la idoneidad para el puesto, aspecto que debe quedar debidamente motivado y
fundamentado en la accién de personal pertinente. Lo anterior sin perjuicio de la prioridad

que se tengan en los registros de elegibles activo y pasivo”.

CUARTO. Segun oficio ARSDT-ENF-0480-2021 del 02 de noviembre de 2021 la Jefatura de la
Coordinacion Nacional de Enfermeria a cargo de la Dra. Jacqueline Monge Medina, refiere como
areas especializadas:

“(...) Sala de operaciones.

Recuperacion General.

(...) Central de Esterilizacion y Equipos.

(...) Programa de Cuidados Paliativos y Clinica del Dolor”
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QUINTO. Las circulares GA-19234-14 y GM-2780-14 del 21 de marzo de 2014, hace referencia
para la asignacién de nombramientos interinos en cargos de Direccién, Subdireccion, Jefes de Area
y Supervision en enfermeria a un proceso de diferenciacion para nombramientos inferiores o iguales
a 90 dias nombramientos superiores a los 90 dias, por lo que se puede destacar lo siguiente:

“a) Nombramientos inferiores o iguales a 90 dias

Para este tipo de sustituciones, la jefatura podra nombrar a cualquiera de los profesionales
con experiencia demostrada en estos puestos incluidos en el registro de elegibles activo,
considerando los aspectos de idoneidad, desempeiio, conocimiento del puesto, antigiiedad
entre otros. De no ubicar profesionales con esta experiencia, deberd considerarse a los otros
profesionales incluidos en el registro de elegibles activo. En iltima instancia, se deberd

considerar a los candidatos incluidos en el registro de elegibles pasivo.

b) Nombramientos superiores a los 90 dias Para este tipo de sustituciones se deberd realizar

un proceso de seleccion (...)

A efectos de poder establecer parametros que le permita a la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos, diferenciar entre los postulantes en un proceso de seleccion, se establecen los

siguientes criterios de calificacion.

Formacion académica adicional (...)
Cursos de capacitacion (...)
Ejercicio profesional en la institucion (...)

Calificacion de servicios (...)”

SEXTO. Referente al | sc Do logrado obtener

informacion por esta Fiscalia que los nombramientos interinos de la supervisora de enfermeria que
sustituye a la titular contiene las siguientes caracteristicas:

a. Los nombramientos han sido menores a 90 dias.

b. La enfermera de cuidados paliativos es una enfermera categoria 3.

c. La enfermera de cuidados paliativos que ha sido nombrada en el servicio de sala de operaciones

tiene una experiencia acumulada aproximada de 2 meses en las funciones de dicho puesto.
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d. No se tiene registro que algunos de los enfermeros (as) en categoria 1 del servicio de sala de

operaciones haya sido nombrado (a) como supervisor del servicio de sala de operaciones.

SEPTIMO. Los dias de experiencia en cada categoria se contabilizan de manera separada, es decir,
la experiencia como enfermera 1 se contabiliza de esta manera, mientras que la experiencia de

enfermera en categoria 2-8 se contabiliza de igual forma de manera individualizada.

Por tanto, esta Fiscalia considera que los nombramientos de la supervisora de enfermeria de sala de
operaciones se debe realizar segiin lo referido en la Normativa de Relaciones Laborales de la caja
Costarricense del Seguro Social y lo establecido en las circulares GA-19234-14 y GM-2780-14 del 21 de
marzo de 2014 “Disposiciones para el nombramiento y/o ascensos interinos de profesionales en enfermeria”
y “Procedimiento general para la designacion de los nombramientos interinos de los profesionales en
enfermeria” y seglin la definicion de areas especializadas del oficio ARSDT-ENF-0480-2021.

Sin mas por el momento, atentamente,
FISCALIA

-ORIGINAL FIRMADO-
Dra. Pamela Praslin Guevara, Licda. Fiscal

CCS/sgd
Rev. MLC
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